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POSTULATY EUBA DOTYCZACE PRZEGLADU

STRATEGII NA RZECZ BIOGOSPODARKI

WSTEP

Europejski sojusz na rzecz biogospodarki (EUBA) to nieformalny sojusz najwazniejszych europejskich
organizacji reprezentujgcych sektory zwigzane z biogospodarka. Biogospodarka obejmuje
zrownowazong produkcje odnawialnych zasobdéw biologicznych i ich przeksztatcanie na zywnosé,
pasze, wtdkna, materiaty, chemikalia i bioenergie za pomocg wydajnych i/lub innowacyjnych
technologii. Misjg EUBA jest pobudzenie przejscia na bardziej konkurencyjng, dynamiczng i
zrownowazong biogospodarke o obiegu zamknietym w Europie poprzez zapewnienie rozwoju
spojnych, holistycznych i pomocnych ram prawnych dla gospodarki o obiegu zamknietym i
biogospodarki w catym tanncuchu wartosci. Obejmuje to szereg obszaréw polityki, w tym rolnictwo,
lesnictwo, gospodarke morska, przemyst, klimat, Srodowisko, energie, badania naukowe i innowacje
oraz rozwoj regionalny. Biogospodarka jest w swej naturze cyrkularna. By jeszcze bardziej umozliwié
naszym sektorom wzmocnienie przejscia na biogospodarke o obiegu zamknietym w Europie i
whiesienie wktadu w wywigzanie sie z globalnych zobowigzan jak na przyktad cele zrGwnowazonego
rozwoju ONZ, EUBA nawotuje do wprowadzenia konkretnych $rodkéw i dtugoterminowego wsparcia
obejmujacych nastepujgce tematy: Dostepnosc zrOwnowazonej biomasy (postulat 1), wspieranie
inwestycji (postulaty 2 i 3) oraz rozwéj rynku (postulaty 4 i 5).

Poszczegdlne postulaty to:

1. Biomasa Biogospodarka cyrkularna powinna stanowi¢ integralng czes¢ unijnych ram i
polityk;

2. Inwestycje: Zwiekszenie inwestycji i poprawa spdjnosci mechanizméw finansowania
biogospodarki o obiegu zamknietym;

3. Inwestycje: Zabezpieczenie powstania wspdlnego przedsiebiorstwa na rzecz przemystu
opartego na surowcach pochodzenia biologicznego (BBI JU) 2.0;

4. Rynki: Zachety dla produktéw pochodzenia biologicznego w strategicznych branzach;

5. Rynki: Zwiekszanie widocznosci produktéw pochodzenia biologicznego w celu pobudzenia
popytu na rynku.
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POSTULATY

DOSTEPNOSC BIOMASY

Postulat 1 - Biogospodarka powinna stanowi¢ integralng czes¢ unijnych ram i polityk

Co. Biogospodarka powinna stanowic integralng czes¢ unijnych ram i polityk, zwtaszcza wspdlnej
polityki rolnej (WPR) po 2020 r. lecz réwniez strategii leSnej UE (EUFS) oraz ram polityki w zakresie
klimatu i energii do 2030 r., a takze kolejnego ramowego programu badan i innowacji UE (9PR),
polityki przemystowej UE, pakietu dotyczgcego gospodarki o obiegu zamknietym, polityki spojnosci
UE i planu Blue Growth.

Dlaczego. Biomasa wytworzona w sposéb zrownowazony, wydajny i konkurencyjny oraz biomasa
poddana recyklingowi z sektorow rolnego, lesnego i morskiego (,produkowac wiecej i lepiej”) oraz z
odpaddéw moze w znacznym stopniu przyczynic sie do wywigzania sie z unijnych zobowigzan w
zakresie klimatu, a takze do osiggniecia celéw spoteczno-ekonomicznych jak tworzenie miejsc pracy,
wzrost i zywotnosé obszaréw wiejskich. Moze rowniez pomdc w ograniczeniu importu do UE
rownoczesnie zwiekszajgc bezpieczenstwo dostaw. Co wiecej, moze wzmocnic réznorodnosé
biologiczng poprzez zréwnowazong gospodarke ziemig i zasobami.

Jak Biogospodarka powinna stanowic integralng czes¢ zarowno oceny wptywu WPR na zmiany
klimatu i emisje gazow cieplarnianych oraz WPR po 2020 r., a takze poprawionej polityki spéjnosci
(funduszy regionalnych). Nalezy zwréci¢ wiekszg uwage na korzysci dla klimatu wynikajgce z
biogospodarki i produktéw pochodzenia biologicznego i w wiekszym stopniu sie do nich odnies$¢ w
rozliczaniu emisji gazow cieplarnianych UE wynikajgcych z uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania
gruntow i lesnictwa (LULUCF). Mozna do tego doprowadzi¢ aktualizujgc i rozszerzajgc kategorie
rozliczania produktéw z pozyskanego drewna tak, by lepiej odzwierciedlaty one przyszte innowacyjne
zastosowania dla biomasy. Nalezy zapewni¢ odpowiedni budzet na przysztag WPR, by rolnicy,
wtasciciele laséw i ich spoétdzielnie mogli nadal inwestowa¢ w rozwdéj biogospodarki.

Fundusze regionalne UE muszg w wiekszym stopniu przyczyniac sie do zwiekszenia inwestycji w
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infrastrukture i tgcza szerokopasmowe na obszarach wiejskich, by stworzyé bardziej potagczone
tancuchy wartosci.

Strategia lesna UE (EUFS) i jej wieloletni plan realizacji powinny skuteczniej promowacé biogospodarke
i role producentéw pierwotnych, ktérzy sg pierwszymi katalizatorami biogospodarki. Komisja
Europejska powinna przedstawié konkretne dziatania zwigzane z wspieraniem aktualnych i przysztych
inwestycji w biogospodarke podjetych przez sektor lesny w ramach strategii lesnej UE.

Na zakoriczenie, biogospodarka bedzie w stanie wykorzysta¢ swoj petny potencjat jedynie jesli
dojdzie do opracowania nowych technologii, ktdre pozwolg na pokonanie waskich gardet i zwiekszg
konkurencyjnos$¢ produkcji biomasy przy zachowaniu uczciwej konkurencji. Obejmuje to réwniez
pochylenie sie nad mobilizacjg surowcédw wtérnych takich jak bio-odpady w kontekscie m. in.
ramowej dyrektywy w sprawie odpaddw i dyrektywy w sprawie opakowan i odpadéw
opakowaniowych. Dlatego tez wazne jest, by biogospodarka objeta wiodgcg role w politykach w
zakresie badan naukowych i rozwoju, przemystu i przedsiebiorczosci (patrz postulaty 2-5).

WSPIERANIE INWESTYCJI
Postulat 2 - Zwiekszenie funduszy i konwergencji finansowej w biogospodarce cyrkularne;j

Co. Zwiekszenie funduszy i konwergencji finansowej w biogospodarce w ramach spdjnego podejscia
ujednolicajacego narzedzia i instrumenty finansowania jednoczesnie zwiekszajac fundusze przyznane
na biogospodarke - zaréwno granty jak i pozyczki.

Dlaczego. Wsparcie publiczne dla dziatan powigzanych z biogospodarkg w ramach publicznych
programow finansowania pobudza innowacje w biogospodarce, zwieksza zaufanie inwestoréw,
zatrzymuje inwestycje europejskich inwestoréow w Unii Europejskiej i przycigga inwestycje
zewnetrzne do UE.

Jak Zwiekszenie funduszy i konwergencji finansowej w biogospodarce musi stac sie czescia
poprawionej strategii na rzecz biogospodarki. Inicjatywa ta powinna zosta¢ przyjeta i zaaprobowana
przez EBI, dyrekcje generalne (DG), a w szczegdlnosci DG RTD, DG REGIO, DG AGRI, DG GROW, DG
CLIMA, a takze przez panstwa cztonkowskie; oraz powinna zosta¢ uwzgledniona w sprawozdaniu
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Parlamentu Europejskiego. By uporac sie ze ztozonoscig aktualnych systemoéw finansowania, unijne
(np. partnerstwa publiczno-prywatne, fundusz innowacyjny systemu handlu uprawnieniami do emisji
UE - ETS, ramowy program badan naukowych, europejskie fundusze strukturalne itd.) i krajowe
mozliwosci finansowania oraz pozaunijne fundusze regionalne powinny zosta¢ potgczone, by w ten
sposéb powstata mniejsza liczba zrozumiatych, fatwo dostepnych, ukierunkowanych na sektor
biogospodarki funduszy oraz instrumentdow finansowych. Aczkolwiek, zwiekszenie finansowania w
formie pozyczek i gwarancji kredytowych nie powinno oznacza¢ ograniczenia finansowania w formie
grantow. Przyspieszone procedury przyznawania pozyczek w EBI i inne instrumenty finansowe - by¢
moze pod parasolem ,Europejskiego funduszu inwestycji strategicznych dla biogospodarki (EBESIF)”
wspotpracujgcego w sposob spdjny z planowanym instrumentem finansowym podziatu ryzyka
»Tematyczna platforma inwestycyjna dla biogospodarki o obiegu zamknietym” - mogtyby je
uzupetnié. Strukturalne fundusze krajowe mogg zosta¢ ukierunkowane w ramach funduszy 8
(Horyzont 2020) i 9 (9PR) programu ramowego UE w celu ufatwienia do nich dostepu i harmonizacji
ich realizacji (np. definicji kategorii kosztéw). Ogdlnie rzecz biorgc, dobrze by byto stworzy¢ punkty
kompleksowej obstugi, w ktdrych firmy mogtyby uzyskaé doktadne i odpowiednie informacje i
wsparcie oraz wzmocnic¢ swoje decyzje inwestycyjne w oparciu o wiedze specjalistyczng i praktyczne,
aktualne porady dotyczgce zintegrowanego finansowania i instrumentow finansowych.

Postulat 3 - Zabezpieczenie powstania wspodlnego przedsiebiorstwa na rzecz przemystu opartego
na surowcach pochodzenia biologicznego (BBI JU) 2.0

Co. Mozliwosci finansowania w ramach partnerstw publiczno-prywatnych, zwtaszcza wspdlnego
przedsiebiorstwa na rzecz przemystu opartego na surowcach pochodzenia biologicznego (BBI JU)
powinny zostac¢ przedtuzone (BBI 2.0), a ich fundusze powinny zosta¢ zwiekszone w kontekscie
kolejnego ramowego programu badan i innowacji UE (9PR).

Dlaczego. Fundusze na innowacje i ich zwiekszanie majg kluczowe znaczenie dla rozwoju
konkurencyjnej biogospodarki. BBI JU jest bardzo obiecujgcym przedsiewzieciem publicznym i
prywatnym, ktérego celem jest odniesienie sie do najwazniejszych wyzwan spotecznych poprzez
opracowanie materiatéw pochodzenia biologicznego przy wykorzystaniu rynkéw kapitatowych i
dodatkowych funduszy publicznych i prywatnych. Realizacja innowacyjnych projektéw zwigzanych z
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biogospodarka (np. budowanie biorafinerii przy zastosowaniu przetomowych technologii) mimo ze
jest obiecujgca nadal stanowi znaczne ryzyko finansowe przy oczekiwaniach opartych na regularnym
zwrocie inwestycji przemystowych (ROI). Bez publicznego wsparcia, czas potrzebny na odzyskanie
wydatkow kapitatowych (CAPEX) moze okazac sie zbyt dtugi dla branzy, co zniecheca do
podejmowania decyzji inwestycyjnych. Réwnoczesnie potrzeba prawdziwych, komercyjnych
zaktadow dziatajgcych na szerokg skale, by przebic sie przez waskie gardta, zwiekszy¢
konkurencyjnos¢ i ukazaé, ze zwrot inwestycji przemystowych zbliza sie do akceptowalnego poziomu,
czyli pobudzac tworzenie biologicznych zaktaddéw produkcji. Co wiecej, badania naukowe obejmujace
zagadnienia zwigzane z biogospodarkg i dziatania demonstracyjne powinny uzyskaé wsparcie w celu
stworzenia solidnych podstaw dla projektdw na skale przemystowaq. Ponadto, partnerstwa publiczno-
prywatne facza caty tancuch wartosci i mobilizujg odpowiednie strony zainteresowane poczynajac od
MSP az po duze przedsiebiorstwa.

Jak BBI 2.0, bedace kontynuacjg BBI JU musi zosta¢ zapewnione do 2020 roku jako cze$¢ 9PR. BBI 2.0
musi stanowi¢ cze$¢ poprawionej strategii na rzecz biogospodarki. Potozenie nacisku na
dotychczasowe osiggniecia i uzyskanie poparcia dla ram BBI ze strony innych dyrekcji generalnych
(DG), a zwtaszcza DG AGRI, DG ENER i DG REGIO zwieksza zasieg tego programu i jego wktad w
zatrudnienie i rozwéj gospodarczy w UE, réwniez na obszarach wiejskich. Wsparcie ze strony
prezydencji Rady UE i paistw cztonkowskich oraz regiondw ma kluczowe znaczenie dla
maksymalizacji potencjatu odniesienia sukcesu.

ROZWOJ RYNKU

Postulat 4 - Zachety dla produktéw pochodzenia biologicznego w strategicznych branzach

Co. UE powinna zacheca¢ do stosowania surowcéw odnawialnych zamiast surowcéw kopalnych w
strategicznych sektorach.

Dlaczego. Stymulowanie stosowania produktéw pochodzenia biologicznego w strategicznych
sektorach (np. opakowania, motoryzacja, powlekanie, budownictwo, kosmetyki, nasiona, opieka
domowa, przemyst farmaceutyczny i wtdkienniczy) stworzy zrGwnowazong w perspektywie
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dtugofalowej biogospodarke o obiegu zamknietym w UE i ograniczy $lad srodowiskowy UE.

Jak W perspektywie krétko- i Srednioterminowej, nalezy zwréci¢ wiekszg uwage na biogospodarke i
produkty pochodzenia biologicznego oraz zawrze¢ zachety w odpowiednich politykach i regulacjach
jak dyrektywa w sprawie ekorpojektu’ i inicjatywy UE w zakresie oznakowania ekologicznego
(ecolabel), dyrektywa w sprawie opakowari i odpadéw opakowaniowych (PPWD)? ramowa
dyrektywa w sprawie odpadéw (WFD)?, dyrektywa w sprawie sktadowania odpadéw’, strategia
dotyczaca tworzyw sztucznych oraz rozporzadzenie w sprawie nawozéw’. W perspektywie
dtugoterminowej, zachety takie mogtyby pojawic sie w innych obszarach polityki, a srodki
zniechecajace (np. wyzsze podatki, ograniczone mozliwosci reklamowy) mogtyby zostaé
wprowadzone dla produktow nie zawierajgcych surowcow odnawialnych.

Postulat 5 - Zwiekszanie widoczno$ci produktéw pochodzenia biologicznego w celu pobudzenia
popytu na rynku

Co. W celu zwiekszenia popytu na produkty bio, UE powinna zwieksza¢ swiadomos¢ wsrdd
kupujacych i konsumentéw na temat tego, jakie sg korzysci stosowania biomasy w taricuchu wartosci
oraz tego, jakie sg wtasciwosci takich produktow. Opierajgc sie na swoich inicjatywach , UE powinna
odwotywac sie do istniejgcych standarddw i oznakowan dotyczacych definicji produktéw opartych na
bio surowcach® w oficjalnej komunikacji i wyrazniej preferowa¢ produkty, w przypadku ktérych

! Dyrektywa w sprawie ekorpojektu, Komisja Europejska 2009: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009L0125

2 Dyrektywa w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (PPWD), Komisja Europejska, 1994: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:01994L0062-20150526

3 Ramowa dyrektywa w sprawie odpadéw (WFD), Komisja Europejska 2008: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0098

* Dyrektywa w sprawie sktadowania odpadéw: http://ec.europa.eu/environment/waste/landfill_index.htm

> Rozporzadzenie w sprawie nawozow, Parlament Europejski i Rada, 2003: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=celex:32003R2003

® CEN TC 411 on bio-based products and others.
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surowce odnawialne byty wykorzystywane w zamdwieniach publicznych i / lub w przepisach
podatkowych.

Dlaczego. Europejskie standardy zapewniajg naukowe podejscie do harmonizacji i komunikacji.
Systemy certyfikacji i etykietowania oparte na europejskich standardach umozliwiajg jasne i
jednoznaczne przekazywanie informacji o wtasciwosciach produktéw opartych na bio surowcach.

Promowanie wykorzystania odnawialnych surowcow i widocznosci produktéw opartych na bio
surowcach pomaga zwiekszy¢ Swiadomosé na temat istniejgcych, odnawialnych alternatyw dla
tradycyjnych produktéw pozyskanych z paliw kopalnych oraz wzmocni¢ zréwnowazone modele
konsumpcji i produkcji. Poprzez stymulowanie zapotrzebowania rynku na produkty na bazie bio
surowcow wzrosnie tez podaz, np. Program’ BioPreferred USDA zarejestrowat 2250 na rynku
amerykanskim w 2016 roku certyfikowanych bio produktow.

Jak W oparciu o prace grupy ekspertéw z DG GROW ds. produktdw pochodzenia biologicznego w
2015 2016 r, Unia Europejska powinna odgrywac role koordynatora w realizacji ,, 15 zalecen
dotyczqcych zwiekszania wykorzystania produktow bio w zamdwieniach publicznych”®. Jedna z
wytycznych jest praca nad kompleksowymi produktami i materiatami informacyjnymi dla organow
zamawiajgcych w panstwach cztonkowskich i stowarzyszonych ustugodawcow, by mogty one tworzy¢
specyfikacje i procedury przetargowe uwzgledniajgce wiecej produktéw z odnawialnych surowcéw.

Ogdlnie rzecz ujmujac, oficjalna komunikacja z réznych organéw UE i panistw cztonkowskich oraz
organdw regulacyjnych, taka jak przetargi na zamdwienia publiczne, powinna czesciej odnosic sie do
wiarygodnych certyfikatow i oznaczen ,,zawartosci bio” na podstawie normy EN 16785-1: 2015.
Przyktadowo, wykorzystanie niedawno opracowanego certyfikatu NEN® i oznaczania zawartosci

7 Program w zakresie preferencji biologicznych w zamoéwieniach publicznych i Swiadomosci USDA:

https://www.biopreferred.gov/BioPreferred/

8 15 zalecer dla czestszego wybierania produktéw pochodzenia biologicznego w zamdwieniach publicznych:

http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item id=8767

° Netherlands Standardisation Institute
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biologicznej'® wykazatoby zgodnoé¢ z unijnymi normami i statoby sie katalizatorem dla wzrostu liczby

produktéw o tym oznakowaniu. W tym kontekscie, pordwnania dotyczgce zrdwnowazonosci

produktow pochodzenia kopalnego i produktéw pochodzenia biologicznego powinny by¢

przeprowadzane na uczciwych warunkach.

Komisja Europejska powinna wyciggna¢ wnioski z odniesionych sukceséw i stworzy¢ rozwigzania

wykraczajgce poza program w zakresie preferencji biologicznych USDA, budujgc nowatorskie i/lub

dostosowujac istniejgce instrumenty zamoéwien bez dalszej zwtoki. W istniejgcych ramach Komisja

Europejska ma mozliwos¢ wigczenia odniesiern do materiatdow bio i zamdwien publicznych, np.

kryteria wspdlnotowego oznakowania ekologicznego w zamdwieniach publicznych

kluczowa technologia wspomagania (przemystowej biotechnologii) oraz program Horyzont
2020 (wyzwanie spoteczne 2),

Program LIFE,

Zaproszenia do wspodlnego przedsiebiorstwa na rzecz przemystu opartego na surowcach
pochodzenia biologicznego,

Dziatania w ramach pakietu obejmujgcego gospodarke obiegowa.

25 WRZESIEN 2017

10 System certyfikacji zawartosci biologicznej, zawartosé biologiczna 2017: http://www.biobasedcontent.eu/
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The European Bioeconomy Alliance (EUBA) is an alliance of leading European organisations

representing sectors active in the bioeconomy — agriculture, forestry, biotechnology, sugar, starch,

vegetable oils, pulp and paper, bioplastics, renewable ethanol, and research & innovation.
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